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Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1009842-50.2022.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1015494-94.2021.4.01.3100
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

POLO ATIVO: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO AMAPA
REPRESENTANTES POLO ATIVO: SANDRA DO SOCORRO DO CARMO OLIVEIRA - AP364-A
POLO PASSIVO:YCARO SERGIO PIRES MARTINS e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: JOSE ARTHUR REIS FERRO - AL12897-A

DECISAO

O Conselho Regional de Medicina do Estado do Amapa/réu agravou da
decisdo (17.03.2022) deferitéria em parte da tutela proviséria requerida aos
autores Lauro Moacir Tremolet Alves Junior e Ycaro Sérgio Pires Martins,
garantindo-lhes o registro profissional provisério, independentemente da
revalidacdo no Brasil do diploma de graduacdo em medicina expedido por
instituicdo de ensino superior estrangeira, enquanto perdurar a pandemia do
coronavirus (exclusivamente naquele Estado - clinica da média e alta
complexidade, além da atencéo basica a saude, de baixa complexidade, tanto
na rede publica quanto na privada). (fls. 285-91, processo referéncia).

O julgado concluiu, em resumo, que a medida de urgéncia é “perfeitamente
coerente com ... a excepcionalidade da situacdo e a necessidade da
contratacdo de meédicos para suprir as demandas de saude publica nos
municipios atingidos que, alids, vém sofrendo com a auséncia de profissionais
de saude, desde o encerramento do ‘programa mais medicos’, dificuldade que
se agravou em virtude da pandemia da Covid-19”. Apenas os autores Lauro
Moacir Tremolet Alves Junior e Ycaro Sérgio Pires Martins demonstraram
a possibilidade de atuacgao profissional no Estado-membro do Amapa, através
de proposta de contrato de trabalho ou por declara¢cdo nos autos.
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Preliminares. A alegada incompeténcia territorial/relativa, litigancia de ma-feé
(por reiteradas acdes ajuizadas com 0 mesmo proposito), irregularidade na
capacidade postulatoria dos autores, burla ao juiz natural, foram suscitadas na
contestacdo e deve ser apreciadas pelo juizo de origem.

O caso. Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC, art. 995, par.
unico). N&ao obstante a grave situacdo emergencial na saude publica
decorrente da pandemia da Covid-19, o exercicio profissional no Pais de
portadores de diploma expedido por instituicdo estrangeira somente €
possivel mediante aprovacao no “revalida” instituido pela Lei 13.959/2019 (e
o registro profissional no Conselho):

“Art. 12 Esta Lei institui o Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas
Médicos Expedidos por Instituicdo de Educacdo Superior Estrangeira
(Revalida), com a finalidade de incrementar a prestacédo de servicos médicos
no territério nacional e garantir a reqularidade da revalidacdo de diplomas
medicos expedidos por instituicdo de educacdo superior estrangeira e 0
acesso a ela.

Art. 2°. O Revalida tem os seguintes objetivos:

| - verificar a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e competéncias
requeridas para o exercicio profissional adequado aos principios e as
necessidades do Sistema Unico de Satde (SUS), em nivel equivalente ao
exigido nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacao em
Medicina no Brasil; e

Il - subsidiar o processo de revalidacao de diplomas de que trata o art. 48 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Lei 9.394/1996:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
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terdo validade nacional como prova da formacéo recebida por seu titular.

8 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras
serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do
mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se se 0s acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparacéao.

O STJ no REsp repetitivo 1.215.550/PE, r. Og Fernandes, 12 Secédo em
23.09.2015, também firmou a seguinte tese de observancia obrigatoria pelos
tribunais inferiores (CPC, art. 927/IIl):

“A Convencao Regional sobre o Reconhecimento de Diploma de Ensino
Superior na Ameérica Latina e no Caribe, aprovada pelo Decreto Legislativo n.°
66/77 e promulgada pelo Decreto Presidencial n.° 80.419/77, possui nitido
carater programatico ao determinar que 0s paises signatarios criem
mecanismos para torna-la efetiva, inexistindo, portanto, determinacéo
especifica de reconhecimento automatico dos diplomas.

Concluiu-se, no presente julgado, que o Decreto n® 80.419/77:
1) néo foi revogado pelo Decreto n. 3.007/99;
2) ndo traz norma especifica que vede o procedimento de revalidacdo dos

diplomas que tém respaldo nos artigos 48 e 53, V, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Brasileira".

A ADI 5.035

O STF, na ADI 5.035 em 30.11.2017, dispensou a “revalidacao dos diplomas”
de profissionais de que trata o art. 48 da Lei 9.394/1996 por dois motivos:

- essa exigéncia foi temporariamente suspensa pela Lei 12.871/2013, art. 17,
8§ 29, que instituiu o “Programa Mais Médicos para o Brasil”;

- “Néao existindo lei, ndo h& como se restringir o exercicio de profissdo nos
termos do art. 5°/XIll da Constituicdo” (voto condutor do ac6rddo do Ministro
Alexandre de Moraes):

= : ; . o4 .
A Assma(-jo eletrorucamentelpor. NOVELY VILANOVA DA SILYA REIS - 31/03/2022 09:24:54 Num. 201199561 - pag. 3
Y=ok http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22033109245467500000196650001
%a Numero do documento: 22033109245467500000196650001




“Art. 17 (...) 8 2° A participacdo do médico intercambista no Projeto Mais
Meédicos para o Brasil, atestada pela coordenacédo do Projeto, € condicdo
necessaria e suficiente para o exercicio da Medicina no ambito do Projeto
Mais Médicos para o Brasil, ndo sendo aplicavel o art. 17 da Lei n® 3.268, de
30 de setembro de 1957.

Todavia, sobreveio a Lei 13.959/2019 instituindo o “revalida” como requisito
de qualificacéo profissional do médico formado no exterior para “verificar a
aquisicédo de conhecimentos, habilidades e competéncias requeridas para o
exercicio profissional adequado aos principios e as necessidades do Sistema
Unico de Saude (SUS), em nivel equivalente ao exigido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Medicina no Brasil” (art.
2°0).

Diante disso, a exigéncia do “revalida” agora esta amparada no art. 5°/XIll
da Constituicdo: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”.

Por incompatibilidade, a Lei 13.959/2019 revogou o0 § 2°do art. 17 da Lei
12.871/2013. Em consequéncia, o exercicio da Medicina no Pais depende
de aprovacéao no “revalida” e do registro no conselho profissional termos da
Lei 3.268/1957:

“Art. 17. Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em
gualquer de seus ramos ou especialidades, apds o0 prévio registro de seus
titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério da Educacé&o e Cultura_e
de sua inscricdo no Conselho Regional de Medicina, sob cuja jurisdicdo se
achar o local de sua atividade”.

O atraso na conclusao do revalida

O atraso na conclusao do “revalida” de 2020 ndo autoriza o exercicio da
Medicina sem aprovacdo nesse teste de qualificacdo. O juiz estaria se
substituindo a Administracdo em questdo extremamente sensivel,
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tumultuando o processo em meio a essa terrivel crise sanitaria, como se |é
em recente nota (06.04.2021) do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) informa que esta engajado na realizacdo da segunda etapa do Exame
Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos expedidos por Instituicdo de
Educacado Superior Estrangeiro (Revalida) 2020, da forma mais segura e
eficiente para todos os organizadores e participantes do exame. O Ministério
da Educacéo e o Inep estédo preocupados em reforcar as equipes médicas no
enfrentamento da pandemia, logo, ndo pouparao esforcos na realizacéo do
exame. O edital da segunda etapa do Revalida sera divulgado tdo logo sejam
definidos os dias e locais de prova que atendam aos protocolos de seguranca
sanitaria emitidos pelo Ministério da Saude.

Em funcdo do pico de contagio da pandemia do Coronavirus, o cronograma
de realizacao do Revalida teve que ser readequado. A necessidade de
adocdao de isolamento social e de protocolos de saude publica tem impedido a
realizacdo da segunda etapa em ambulatério de hospitais de modo a evitar a
aglomeracéo de candidatos e da equipe de cerca de 300 colaboradores por
local de aplicagédo da prova.

O Inep esta preocupado com a realizacdo da etapa pratica em ambulatérios
de hospitais, tendo em vista os riscos envolvidos, tanto para os participantes
guanto para a equipe de aplicacéo, além da sobrecarga dessas infraestruturas
no tratamento de casos de Covid-19 e de outras doencas. Logo, este Instituto
realizou estudo técnico quanto a viabilidade técnica da aplicacdo da prova em
outros ambientes, como escolas, hotéis ou faculdades.

A equipe técnica do Inep, em consonancia com a empresa aplicadora do
exame, entende que outros ambientes, como hotéis, poderiam oferecer a
viabilidade técnico-logistica de aplicacdo da prova de habilidades clinicas,
sobretudo em funcao da necessidade de ambientes amplos de controle para
gue os candidatos aguardem o momento de sua avaliacdo. Contudo, ha
discordancia deste entendimento pela equipe de médicos integrantes da
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Comissdo Assessora de Avaliacdo da Formacédo Médica (CAAFM),
responsavel pela definicdo das competéncias, conhecimentos, saberes e
habilidades do Revalida.

Hé& duas semanas, o Inep procurou a CAAFM, que se pronunciou contraria a
aplicacédo da segunda etapa do exame em hotéis, sob a justificativa de que,
guando houve aplicacdo nessas dependéncias, os membros da Comisséo,
responsaveis pela aplicacdo da prova pratica in loco, as consideraram com
problemas de falta de realismo quanto aos cenarios de simulacédo, além de
oferecer riscos ao sigilo do exame, com candidatos hospedados junto com os
avaliadores e demais participantes da prova. A CAAFM também alega que as
aplicacfes préaticas do Revalida nas edi¢des anteriores foram realizadas,
guase em sua totalidade, em ambulatérios de hospitais que ndo abrem aos
finais de semana, que sao locais que replicam o ambiente com maior
fidelidade aos servicos de saude, o que ndo oferta risco de prejuizos aos
candidatos pela falta de realismo dos cenarios das estacdes simuladas. Os
membros da Comisséo também consideram que 0s riscos de contaminacao e
de sigilo das estacOes praticas simuladas em hotéis, que podem estar
aglomerados, além dos custos de realizacdo, seriam maiores do que se
realizada em ambulatorios médicos, onde a rotina de cuidados de
paramentacdo esta melhor definida e praticada.

Diante da discordancia apresentada, o Inep realizou consulta formal
a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh) acerca da
possibilidade de utilizacdo de ambulatérios dos hospitais recomendados
previamente pela CAAFM vinculados a rede, para a aplicacdo do exame.

Os hospitais da Ebserh entendem que seus ambulatorios, no geral, atendem a
maioria dos requisitos de aplicacdo da prova pratica, embora a grande parte
conclua que ndo é momento de agrupamento desse porte de pessoas, devido
aos riscos inerentes de contaminagcado e sobrecarga de sua estrutura
hospitalar. Contudo, os ambulatérios de hospitais que compdem a Ebserh
recomendados pela CAAFM para a aplicacdo da prova pratica ndo funcionam
aos finais de semana. A Ebserh indicou, entdo, que o Inep verificasse, in
loco, as reais condicdes fisicas dos hospitais indicados pela Comisséao que
nao apresentaram objecédo a solicitacéo.
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A equipe técnica do Inep ja esta organizando as inspec¢des junto aos hospitais
e aos membros da CAAFM. No entanto, reforga que, por segurancga, esta
aguardando a reducédo dos casos de Covid-19 no pais para viabilizar o plano
de aplicar a segunda fase do Revalida nas unidades da Ebserh.

O Inep ressalta, ainda, que o Revalida recebeu 22.447 inscri¢des entre 2011
e 2017, das quais somente 4.461 foram aprovadas, uma taxa media historica
de somente 18,4%. Em 2017 a taxa de aprovacéo foi ainda menor (5%),
conforme os dados apresentados abaixo. Em 2020, foram 2.402 candidatos
aprovados na primeira etapa. Apesar da segunda etapa ter um percentual
maior de aprovacdao, a tendéncia é de um numero bem menor de diplomas
revalidados em comparacao ao total de aprovados na primeira etapa.

DISPOSITIVO
Fica suspensa a eficacia da decisdo recorrida, devendo o processo
prosseguir como for de direito. Comunicar ao juizo de origem (22 vara da

SJ/AP) para cumprir esta decisdo e intimar as partes, podendo os agravados
responder em 15 dias (CPC, art. 1.019/11).

Brasilia, 29.03.2022

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Juiz do TRF-1 Relator
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