CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA )
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO AMAPA

DECISAO DE IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

Pregdo eletronico n2 001/2023
Processo Administrativo n? 07/2023
Objeto: RETIFICACAO DE EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 001/2023

I - RESUMO DA IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacédo do Edital do pregdo eletronico n? 001/2023, apresentado
— tempestivamente - pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO AMAPA,
em suma, alegando que ndo fora observado a obrigatoriedade de exigir inscricdo principal ou
secunddria das empresas licitantes junto ao CRA-AP, requerendo ao final a retificacdo do edital

com inclusdo das exigéncias abaixo, “in verbis”:

Ante o exposto, o Conselho Regional de Administragdao do Amapa - CRA-AP, solicita o
seguinte:

a. O Registro Principal da licitante ou Registro Secunddrio caso a licitante seja sediada
fora do Estado do Amapa e vencedora do certame no Conselho Regional de
Administracdo do Amapd — CRA-AP, com a apresentacdo da Certiddo de Registro e
Regularidade;

b. A Capacidade técnico-operacional: Apresentagdo de, no minimo, 1 (um) atestado
de aptiddo da Empresa licitante, acompanhado da certiddo de registro, na validade
exigida pelo Conselho Federal de Administracdo, para execugdao de servigos
compativeis com o objeto desta licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos
que permitam o juizamento da capacidade de atendimento, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no Conselho Regional
de Administracdo do Amapa— CRA-AP e visado pelo seu Responsavel Técnico. Caso a
licitante seja sediada fora do Estado da Amapa, devera apresentar seu atestado de

aptidao registrado no CRA do seu Estado de origem, bem como seu Visto no CRA-AP.
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Il - DOS FATOS E DIREITOS

Pois bem, no caso concreto, ndo se mostra justificdvel a exigéncia de que os
licitantes apresentem registro no Conselho Regional de Administracdo - CRA e/ou atestado de
aptidao registrado também pelo Conselho Regional de Administracdo - CRA, ou qualquer outro
conselho de classe.

Em relacdo as atividades finalisticas das empresas que prestam os servigos a serem
licitados, a saber, LIMPEZA e COPEIRAGEM, constata-se que ndo sao exclusivamente privativas
da area de Administracdo, uma vez que o fim dos servicos sdo: limpeza e atividade em copa.

Assim, ndo hd cabimento para a exigéncia de inscricdo no Conselho Regional de
Administracao — CRA para empresas prestadoras dos servigos do objeto pretendido na licitagao,
tendo em vista que ndo guardam estreita relacdo com a atividade-fim do exercicio profissional
da administracado, ou que prestem servicos relacionados a esse ramo.

Nessa esteira, o TCU em seu Informativo de Licitacbes e Contratos n? 256/2015,
estabeleceu que: “Nas licitagGes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locagado
de mao de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administracdo, uma vez que a
obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado conselho é definida em razdo de sua
atividade basica ou em relagdo aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos termos do art.
192 da Lei 6.839/80.” (1.2 Camara).

Nesse sentido ratifica a jurisprudéncia:

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA. ATIVIDADE BASICA. PRESTACAO DE SERVICOS.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA. 1. De fato, somente as empresas que tém
como atividade-fim o exercicio profissional da administragdo, ou que prestem
servigos relacionados a esse ramo, é que estdao obrigadas a se registrarem no
Conselho Regional de Administragcdo. 2. Verifica-se que a atividade preponderante
da parte autora ndo se enquadra na classificagdo de 'técnico de administragédo', como
pretende o CRA/RS. Assim sendo, a agravante ndo estad sujeita a fiscalizagdo do
Conselho de Administragao, tampouco esta configurada qualquer hipétese de registro

obrigatério no CRA/RS. Com efeito, verificando-se que a atividade preponderante da
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sociedade ndo se afigura privativa de profissional de administra¢do, ndo ha que se
falar em inscriggo no CRA.” (TRF-4 - AG: 50109365920144040000 5010936-
59.2014.404.0000, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento:
13/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 13/08/2014). (Nossos grifos);

(...) @a mera alegagao de atividades relacionadas a administragcdo ndo tem o condao
de caracterizar a necessidade da pretendida inscri¢gdo profissional. Uma coisa sdo as
atividades praticadas pela empresa no seu dia-a-dia, que podem ter caracteristicas
de administragdo. Outra, é a atividade-fim da empresa, que, a hipdtese em tela, nao
possui relagdo com a Administragdo (...).” (Processo 2013.51.01.010166-8, MM. JUIZ
FEDERAL MANOEL ROLIM CAMPBELL PENNA, Tribunal Regional Federal da 22 Regido
(TRF-2) de 14 de maio de 2014). (Nossos grifos).

O Tribunal de Contas da Unido — TCU , como regra, tem se posicionado de que nao
seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administracdo nas
licitagOes para contratagdo de servigos que envolvam prestagao de servigos terceirizados, na
medida em que a atividade-fim de tais empresas ndo se relaciona diretamente com acdes de
administracdo, nesses moldes, o acérddo n? 4608/2015 — 12 Camara, é claro o seguinte

entendimento, “in verbis”:

PRIMEIRA CAMARA - 3. Nas licitagdes publicas, é irregular a exigéncia de que as
empresas de locagdo de mao de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administracdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscricio de empresa em
determinado conselho é definida em razdo de sua atividade basica ou em relagao
aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/80.
Pedido de Reexame interposto por empresa licitante contestou deliberagdo que
julgara improcedente representacdo formulada pela recorrente contra suposta
irregularidade contida em edital de pregdo eletrénico promovido pelo Banco do Brasil
S/A para contratacdo de servigos de vigilancia armada. A recorrente alegou, em
sintese, que “na contratacdo de servicos, especialmente de vigilancia para a
administracdo publica, seria imprescindivel o cumprimento da obrigatoriedade do
registro cadastral das empresas de vigilancia e do seu Administrador Responsavel
Técnico no Conselho Regional de Administracdo, nos termos dos arts. 14 e 15 da Lei
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4.769/1965, bem como no art. 52 da Constituicdo”. Aduziu ainda que “a locagdo de
mao de obra especializada decorre de recrutamento, sele¢do e treinamento, praticas
privativas da profissio do Administrador, conforme alinea ‘b’ do art. 22 da Lei

“

4.769/1965”. O relator rejeitou as alegacbes recursais, registrando que “a
jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de nao ser
exigivel das empresas de locagdo de mdo de obra o registro nos Conselhos Regionais
de Administragdo - CRA para a participa¢ao nas licitagdes da administragdo publica
federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro junto a
Conselho Regional de Administracio se mostra pertinente. Ndo é o caso da

x o

contratagdo de servigcos de vigilancia armada objeto do pregdo em questdo”. Explicou
o relator que tal entendimento estaria de acordo com o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo, o qual “estabelece que, nas licitagGes, somente se pode fazer exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes que deverdo ser assumidas pela futura contratada”. Ademais, ressaltou,
“a obrigatoriedade de inscricdo de empresas em determinado conselho é definida
segundo a atividade central que é composta pelos servigos da sua atividade fim, nos
termos do art. 12 da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os mencionados arts. 22, alinea
‘b’, 14 e 15 da Lei 4.769/1965, que dispdem sobre o exercicio da profissdo de Técnico
de Administra¢dao, ndo impdoem as empresas que exploram atividade de prestacdo
de servicos de vigilancia o registro na entidade competente para a fiscalizacdo do
exercicio da profissio de administrador”. Considerando a improcedéncia dos
argumentos recursais, o Tribunal, pelos motivos expostos no voto, conheceu do
Pedido de Reexame para, no mérito, negar-lhe provimento. Acérddo 4608/2015-
Primeira Camara, TC 022.455/2013-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 18.8.2015.

(Nossos grifos).

Portanto, ndao deve prevalecer o entendimento no sentido exigir das empresas o
registro no CRA, quando ndo se tem, efetivamente, a realizacdo de atividade que exija, por sua
especialidade, a atuacdo pretendida pelo referido Conselho. Alias, como ja dito, os servigos
licitados (Limpeza e copeiragem) ndo se inserem dentre os que sujeitam a obrigacao de registro
ou contratacdo de profissional técnico de administracao.

Assim sendo, a inclusdo das exigéncias pretendidas por parte do impugnante em
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disposicao editalicia, significa restringir indevidamente a competitividade do certame, isso
porque, nos termos do art. 52 da lei 14.133/21, o edital deve preservar o principio da isonomia,
de forma a ndo estabelecer discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo. Logo, ndo deve
existir a exigéncia pretendida pelo impugnante. Ademais, a ndo exigéncia do registro ndo
impede que a empresa a ser contratada seja devidamente fiscalizada pelo CRA, se for o caso,
dentro de suas atribuicdes legais.

Nesses termos, deve ser afastada a pretensdao do impugnante, consubstanciado na
lei e jurisprudéncia pacifica, pois ndo ha obrigatoriedade da eventual empresa prestadora do
servigo a inscricao no CRA.

Diante do exposto, conforme base legal demonstrada, no intuito de assegurar a
ampla competitividade do certame sem prejuizo da devida legalidade a que se submete esta
administra¢cdao, conheg¢o da impugnacao apresentada por ser tempestiva e ter suas razdes e
fundamentos apresentados, para no mérito, julga-la IMPROCEDENTE, de forma que ndo

resultara em alteracdo editalicia.

Macapa — AP, 25 de julho de 2023.
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