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Documento id 2158637760 - Sentenga Tipo A

Secgao Judiciaria do Distrito Federal
172 Vara Federal Civel da SUDF

SENTENGA: TIPO A
PROCESSO: 0060624-78.2013.4.01.3400
CLASSE: AGAO CIVIL PUBLICA (65)

AUTOR: CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
REU: CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA

SENTENGA

Trata-se de agao civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, proposta
pelo CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA em face do CONSELHO FEDERAL DE
FARMACIA, objetivando:

“a) a antecipagdo da tutela pretendida para, liminarmente, determinar a
suspenséo da eficacia da Resolugdo n. 586/2013, expedida pelo Conselho Federal de
Farmacia em todo o territorio nacional, proibindo o réu de expedir requlamentos que
extrapolem os limites do seu poder requlamentar, notadamente no que se refere a
prescricdo de medicamentos, com ou sem prévia prescricdo médica, ordenando, ainda,
que o réu dé ampla publicidade, por meio de seu sitio eletrébnico e demais meios de
comunicagdo institucional quanto ao deferimento da suspensdo que se pleiteia, fixando,
ainda, multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por dia, em caso de descumprimento da
ordem; e

b) em definitivo, que se reconhega e declare a inconstitucionalidade e
ilegalidade, incidenter tantum, da Resolugao n. 586/2013 expedida pelo Conselho Federal
de Farmacia, confirmando, assim, a antecipagéo de tutela e suas decorréncias descritas
no item "a" (...)".

A parte autora alega, em sintese, que a citada resolu¢cédo inova no mundo
juridico ao considerar a prescricdo de medicamentos como uma atribuicdo clinica do
farmacéutico, o que considera ilegal, uma vez que esta competéncia ndo esta prevista no
regulamento daquela profissao.

Inicial proferida com procuracao e documentos.

Decisao (id757622548 - Pag. 77/80) indeferiu o pedido liminar, 0 que ensejou
a oposicéo de embargos de declaragéo pela parte autora (id757622548 - Pag. 85/91). O

i

Assinado eletronicamente por: ALAOR PIACINI - 18/11/2024 10:34:38 Num. 2158637760 - Pég. 1
https://pje1g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=null
Ndmero do documento: null

E':rr ! -
e



Documento id 2158637760 - Sentenga Tipo A

CFF apresentou contrarrazdes (id757622548 - Pag. 95/100).

Embargos acolhidos com a manutencéo do indeferimento do pedido liminar
(id757622548 - Pag. 111/114).

Contestacdo do Conselho Federal de Farmacia — CFF (id 757622548 - Pags.
125/209 e id757622549 — Pags. 3/13).

O CFM comunicou a interposi¢cdo de Agravo de Instrumento (id757622560 -
Pag. 8/29).

Este juizo manteve a decisdo agravada pelos proprios fundamentos
(id757622560 - Pag. 32).

O Ministério Publico Federal apresentou manifestacao para declaragédo de
nulidade da Resolugéo atacada no que tange a prescrigao farmacéutica de medicamentos
cuja dispensacéao exija prescricao médica (art. 6.°)" (id757622560 - Pag. 191/204).

Sentenca (id757622564 - Pag. 139/142) indeferiu a petigao inicial, julgando
extinto o processo sem resolugao do mérito.

Decisdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o julgou prejudicado o
agravo de instrumento, ante a superveniéncia da sentenca (id757622564 - Pag. 144).

O Ministério Publico Federal pugna pelo ndo provimento da remessa oficial
(id757622564 - Pag. 151/154).

Decisdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (id 757622572 e
id757622573) deu provimento a remessa necessaria para anulacéo da sentenca proferida
por este juizo.

O Conselho Federal de Farmacia — CFF apresentou embargos contra a
decisdo do TRF da 12 Regido (id757622580) que foram rejeitados pela 82 Turma (id
757622585 e id 757622586).

O Conselho Federal de Medicina requer a imediata apreciagao da agao civil
publica (id1408862251).

O Conselho Federal de Farmacia — CFF requer a regularizagao processual do
Requerente e a improcedéncia do pedido autoral (id 1410824271).

Vieram os autos conclusos.
E o breve relatorio.
Decido.

A controvérsia dos autos versa sobre a constitucionalidade e legalidade da
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Hoa)

Resolugéo n° 586/2013 do Conselho Federal de Farmacia (CFF) que autoriza a
prescricdo de medicamentos pelos farmacéuticos.

Os conselhos profissionais sdo responsaveis pelo servico de fiscalizagdo das
profiss6es regulamentadas. Apesar de a Constituicao assegurar o livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao (art. 5.°, inciso Xlll), algumas atividades, em razédo de possiveis
danos sociais decorrentes de seu exercicio, podem ser regulamentadas por lei, mediante critérios
técnicos e razoaveis. Nesses casos, as entidades fiscalizadoras tém o papel de garantir o
exercicio da atividade profissional seja desempenhado em conformidade com as restrigoes
impostas pela lei regulamentadora da profissdo. Para isso, os conselhos profissionais séo
dotados de algumas prerrogativas da profissado tipicamente publicas, tais como o poder de
policia, o poder de tributar e o poder de punir.

A Resolugdo n° 586/2013, questionada na presente agao, estabelece:

1)

Art. 3° -Para os propositos desta resolugao, define-se a prescri¢do farmacéutica como
ato pelo qual o farmacéutico seleciona e documenta terapias farmacologicas e nédo
farmacol/ogicas, e outras intervengées relativas ao cuidado a saude do paciente,
visando a promogdo, protfe¢do e recuperagdo da satde, e a prevengdo de doengas e
de outros problemas de saude.

Paragrafo unico - A prescricdo farmacéutica de que frata o caput deste artigo constitur
uma atribuigao clinica do farmacéutico e devera ser realizada com base nas necessidades
de saude do paciente, nas melhores evidéncias cientificas, em principios éticos e em
conformidade com as politicas de satide vigentes.

Art. 4° - O afo da prescrigdo farmacéutica podera ocorrer em diferentes estabelecimentos
farmacéuticos, consulforios, servigos e nivess de atengao a saude, desde que respertado o
principio da confidencialidade e a privacidade do paciente no atendimento.

Art. 5° - O farmacéutico poderd realizar a prescri¢gdo de medicamentos e outros
produtos com finalidade terapéutica, cufa dispensacdo ndo exifa prescri¢do médjca,
incluindo medicamentos industrializados e preparacoes magistrais - alopdticos ou
dinamizados -, plantas medicinais, drogas vegetais e outras categorias ou relacées
de medicamentos que venham a ser aprovadas pelo orgdo sanitdrio federal para
prescri¢do do farmacéutico.

$ 7°- O exercicio deste afo devera estar fundamentado em conhecimentos e habilidades
clinicas que abranjam boas praticas de prescri¢do, fisiopatologia, semiologia,
comunicagao inferpessoal, farmacologia clinica e terapéutica.

$ 2°- O alo da prescrigdo de medicamentos dinamizados e de ferapias relacionadas as
praticas infegralivas e complementares, deverd estar fundamentado em conhecimentos e
habilidades relacionados a estas praticas.

Art. 6° - O farmacéutico poderd prescrever medicamentos cuja dispensa¢cdo exifa
prescri¢cdo médica, desde que condicionado a existéncia de diagnostico prévio e
apenas quando estiver previsto em programas, profocolos, diretrizes ou normas
técnicas, aprovados para uso no dmbito de institui¢oes de saude ou quando da
formaliza¢cdo de acordos de colaboragdo com outros prescritores ou instituicées de
saude.

$ 7°- Para o exerciclo deste afo sera exigido, pelo Conselho Regional de Farmécia de
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sua furisdi¢do, o reconhecimento de titulo de especialista ou de especialista profissional
farmacéutico na area clinica, com comprovagdo de formagdo que inclua conhecimentos e
habilidades em boas praticas de prescrigdo, fisiopatologia, semiologia, comunica¢cdo
interpessoal, farmacologia clinica e terapéutica.

$ 2°- Para a prescrigdo de medicamentos dinamizados sera exigido, pelo Conselho
Regional de Farmécia de sua jurisdigdo, o reconhecimento de titulo de especialista em
Homeopatia ou Antroposofia. § 3° - E vedado ao farmacéutico modificar a prescrigéo de
medicamentos do paciente, emitida por outro prescrifor, salvo quando previsto em acordo
de colaboragdo, sendo que, neste caso, a modificagdo, acompanhada da justificativa
correspondente, devers ser comunicada ao outro prescrifor.

Art. 7°- O processo de prescrigdo farmacéutica é constituido aas seguintes etapas:
/ - identificagdo das necessidades do paciente relacionadas a sadude;
1/l - definigdo do objetivo ferapéutico,

/] - selecdo da terapia ou intervengoes relativas ao cuidado & saude, com base em sua
seguranga, eficacia, custo e conveniéncia, dentro do plano de cuidado,

1V - redagdo da prescricdo,
V - orientagéo ao paciente,
VI - avaliagao dos resultados;,
VI/ - documentagdo do processo de prescrigao.

Art. 8°- No atfo da prescrigdo, o farmacéutico devera adotar medidas que contribuam para
a promogdo da sequrancga do paciente, entre as quais se destacam:

/- basear suas agoes nas melhores evidéncias cientfficas,
// - tomar decisées de forma compartilthada e centrada no paciente,;

/Il -considerar a existéncia de outras condigdes clinicas, o uso de outros medicamentos,
0s habitos de vida e o contexto de cuidado no enforno do paciente;

1V - estar atenfo aos aspectos legais e éticos relativos aos documentos que serdao
entreques ao paciente,

V - comunicar adequadamente ao paciente, seu responsave/ ou cuidador, as suas
decisbes e recomendagoes, de modo que estes as compreendam de forma completa,

VI - adotar mediadas para que os resultados em saude do paciente, decorrentes da
prescrigao farmacéutica, sejam acompanhados e avalados (...)"

Com efeito, a Lei n® 12.842, de 10 de julho de 2013, dispde sobre as atribuigdes
privativas do médico:

1)
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Art. 4° Sdo atividades privativas do médico:
/- (VETADO);

/] - indicagdo e execugao aa infervengdo cirdrgica e prescrigao dos cuidados meédicos pré
e pos-operarorios,

I - indicagdo da execugdo e execucdo de procedimentos invasivos, se/am diagnosticos,
lerapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares profundos, as biopsias e as
endoscopias,

1V - intubagdo traqueal,

V' - coordenacdo aa estratégia ventilatoria iniclial para a ventilaggo mecénica invasiva, bem
como das mudangas necessarias diante das intercorréncias clinicas, e do programa de
interrupgao da ventilagao mecanica invasiva, incluindo a desintubagao traqueal,

VI - execugdo de sedagdo profunda, bloqueios anestésicos e anestesia geral;

VIl - emissdo de laudo dos exames endoscopicos e de imagem, dos procedimentos
diagndsticos invasivos e dos exarmes anatomopalologicos,

Vil - (VETADO),

X - (VETADO),
X - determinagédo do progndstico relativo ao diagnostico nosologico,
X/ - indicagao de infernagao e alfa méeédica nos servigos de atengdo a saude,

X/l - realizacdo de pericia médica e exames médico-legals, excetuados os exames
laboratorials de analises clinicas, foxicologicas, genéticas e de biologia molecular;

Xl - atestagdo médica de condigbes de saude, doencas e possivels sequelas,

XV - atestagdo do obifo, excefo em casos de morte natural em localidade em que ndo
haja médico.

$ 7° Diagnostico nosologico € a determinacdo da doenca que acomete o ser
humano, aqui definida como interrup¢édo, cessacdo ou disturbio da fungdo do corpo,
sistema ou orgdo, caracterizada por, no minimo, 2 (dois) dos seguintes critérios.

/ - agente etiologico reconhecido,

/I - grupo identificavel de sinais ou sinfomas,
/Il - alferagcbes anatdmicas ou psicopatologicas.
$2°(VETADO).

$ 3° As doencgas, para os efeifos desta Lei, encontram-se referenciadas na versgo
atualizada da Classificagcdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas
Relacionados a Saude.
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$ 4° Procedimentos invasivos, para os efeffos desta Lel, sdo os caracterizados por
qualsquer das seguintes situacoes.

/- (VETADO);

/- (VETADO);

/Il - invasdo dos orificios naturals do corpo, atingindo orgdos internos.
$ 5° Excetuam-se do rol de atividades privativas do médico:

/- (VETADO);

/- (VETADO);

/Il - aspiragdo nasofaringeana ou orofraqueal;

V- (VETADO);

V - realizagcdo de curativo com desbridamento até o limite do fecido subcutdneo, sem a
necessidade de tratamento cirdrgico,

VI - atendimento a pessoa sob risco de morte iminente,
VIl - realizagcdo de exames cifopatologicos e seus respectivos laudos,
VIl - coleta de material biologico para realizacdo de analises clinico-laboratorials;

IX - procedimentos realizados altravés de orificios naturaris em estruturas anatémicas
visando a recuperagdo fisico-funcional e nao comprometendo a estrutura celular e
lecidual.

$ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica ao exercicio da Odontologia, no dmbito de
Sua drea de atuagédo.

$ 7° O disposto neste artigo serd aplicado de forma que sefam resguardadas as
competérncias proprias das profissoes de assistente social, biologo, biomédico,
enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeuta, fonoaudiologo, nutricionista, profissional
de educagdo fisica, psicologo, ferapeuta ocupacional e técnico e tecndélogo de
radjologia.

Art. 5° Sdo privativos de médico:
/- (VETADO);

1/l - pericia e audiforia médicas, coordenacdo e supervisdo vinculadas, de forma imediata e
direta, as atividades privativas de médico,

/Il - ensino de discijplinas especificamente médicas,

IV - coordenagdo dos cursos de graduagcdo em Medicina, dos programas de residéncia
médiica e dos cursos de pos-graduagcao especificos para méedaicos.

Pardgrafo unico. A diregdo administrativa de servigos de saude ndo constitui fungdo

-
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Hoa)

privativa de méedico.

Art. 6° A denominagdo ‘médico’ é privativa do graduado em curso superior de Medicina
reconhecido e devera constar obrigatoriamente dos djplomas emitidos por instituicdes de
eaducagdo superior credenciadas na forma do art. 46 da Le/ n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional). vedada a denominacdo
bacharel em Medjcina’. (Redagdo dada pela Le/n® 13.270. de 2076)

Art. 7° Compreende-se entre as compelténcias do Conselho Federal de Medicina editar
normas para definir o carater experimental de procedimentos em Medicina, autorizando ou
vedando a sua pratica pelos médaicos.

Pardgrafo unico. A competéncia fiscalizadora dos Conselhos Regionars de Medicina
abrange a fiscalizagdo e o controle dos procedimentos especificados no caput, bem cormo
a aplicagdo das sangoes pertinentes em caso de inobservéncia das normas delerminadas
pelo Conselho Federal.

No caso em comento, verifica-se da referida lei que somente o médico tem
competéncia legal para diagnosticar e prescrever um ato terapéutico médico, apds a realizagao
do diagnostico nosologico, processo pelo qual se determina a natureza de uma doenga, mediante
o estudo de sua origem, evolugao, sinais e sintomas manifestos. No caso, a referida prescrigao é
um ato privativo do médico.

Na espécie, o rol é taxativo quanto a excegdes das atividades privativas do médico
€ nao esta dentro das excegdes a prescricdo medicamentosa por farmacéuticos.

Ademais, o Decreto n° 20.931/1932, dispondo sobre varias profissdes da saude,
inclusive médico, enfermeiro e farmacéutico, disciplinou atividades de prescricao:

1)

Do exercicio da medicina
Art. 15 So deveres dos meédicos.
()

b) escrever as receitas por extenso, legivelmente, em vernaculo, nelas indicando o uso
/nterno ou externo dos medicamentos, o nome e a residéncia do doente, bem como a
propria residéncia ou consultorio;

c) ratificar em suas receitas a posologia dos medicamentos, sempre que esta for
anormal, eximindo assim o farmacéutico de responsabilidade no seu aviamento,

()

Art 16 E vedado ao médico:

()

b) receitar sob forma secreta, como a de codigo ou ndmero;
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¢) indicar em suas receitas determinado estabelecimento farmacéutico, para as aviar;

()

g) fazer parte, quando exerca a clinica, de empresa que explore a industria farmacéutica
ou seu comércio. Aos médicos aufores de formulas de especialidades farmacéuticas,
serdo, porem, assegurados os respectivos direifos, embora ndo as possam explorar
comercialmente, desde que exercam a clinica,

h) exercer simultaneamente as profissdes de médico e farmacéutico quando formado em
medicina e farmacia, devendo optar por uma delas, do que deve dar conhecimento, por
escrifo, ao Departamento Nacional de Saude Publica (...)

Paragrafo unico - As questoes referentes as atividades afins com as outras profissées
serdo resolvidas através de entendimentos com as entidades reguladoras dessas
profissées (...)".

Adota-se, também, como razao de decidir, a fundamentagdo do Ministério Publico
Federal quanto ao assunto (id 757622560 - Pag. 202):

1)

Diante desse quadro (vedagcdo ao médico de explorar atividade farmacéutica), seria
contradiforio permitir ao farmacéutico a prescrigdo de medicamentos, frise-se, sem base
legal.

Ademaris, é natural que os respectivos Conselhos Federais de Medicina, de Odonfologia e
de Medlicina Velerinaria regulamentem a respectiva atividade prescricional pontualmente
cltada.

O que nao se admite € que, a prefexto de interpretar a lei, uma resolugdo normativa de
orgéo profissional inove e atribua compelténcia fora do campo de dominio profissional
legalmente fixado, como o caso dos autos.

A confirmar a tese aqui esbogada, interessante repisar que a Resolug¢do CNE/CES n°
2/2002, que institur diretrizes curriculares nacionals do Curso de Graduagédo em Farmacia,
estabelece que a formagdo do Farmacéutico fem por objetivo dotar o profissional dos
conhecimentos requeridos para o exerciclio de diversas cormpeténcias, dentre elas a de
interpretar e avaliar prescrigoes (art. 50, XIX).

Some-se, ainaa, que o Tribunal Regional Federal da 10 Regido /& possui precedentes nos
quarls reconhece nao ser possivel ao poder publico em geral, e nem mesmo ao Ministério
da Saude, ressalvado o caso do art. 17, /I, da Lei n° 7.498/7986, alargar as atribuicées dos
profissionals de saude, verbis:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PORTARIA 648/GM DO MINISTERIO DA
SAUDE. PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM. EXTRAPOLACAO DAS
ATRIBUICOES DELIMITADAS PELA LE/ 7.498/86. IMPOSS/IBILIDADE. 1. A
legislagdo de regéncia do profissional de enfermagem - Le/ 7.498/86 ndo autoriza
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aue o enfermeiro realize diagnostico clinico, prescreva medicamenlos (ressalvado
o disposto na alinea c. do inciso /l, do art. 717), realize tratamenfos médicos e
requisife exames. ndo sendo possivel que, por melo de portaria, o poder publico
alargue as atribuigoes de tais profissionals, auforizando-os a praticar atos
privativos de medicina. 2. Os profissionais da drea de saude somente podem atuar
nos estreffos limites estabelecidos pelas respectivas legislacoes que regem cada
caltegoria. 3. Em que pese ao vulto e importédncia do Programa de Saude da
Familia para a sadde publica no Brasil. nao se pode admitir que. a fim de suprir a
demanda populacional pela atividade médica, fransmudese a figura de um
profissional por outro, mormente quanto a inviolabifidade do direifo a vida. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento. (AGA 200707000007262,
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, TRFT7 - O/TAVA
TURMA, DJ DATA:17/08/2007 PAGINA:700.)

Como se pode verificar dos argumentos enfrentados, ndo é possivel a tais profissionais de
saude no caso os farmacéuticos, alargar seu campo de trabalhio por meio de Resolucéo,
POIS suas compeléncias ja estdo fixadas em lei que regulamenta o exercicio da profisséo,
inclusive a de dispensar medicamentos independentemente de prescrigdo médica, para os
casos em que a ANVISA assim permite, sendo que, nesses casos, a prescricdo em si atrai
responsabilidade, sob a dfica do consumidor/paciente, ao farmacéutico, que, como cedigo,
Ja realiza esta fungdo (até porque ndo ha impedimento legal a ftanto), sé6 que sem
documenta-ia.

Enfim, a resolu¢do vergastada atrai o controle judicial de legalidade dos afos
aaministrativos.

Exceléncia, apenas para argumentar, ainda que se enfenda que é possivel o alargamento
do campo de competéncia dos farmacéuticos pelo Conselho Federal de Farmdacia, com
base em dispositivo supracitado da Lei n ° 3.820/7960 (art. 6°, "'m" - tido, aqui, por ndo
recepclionado), resta ponderar a ndo superacdo de um requisifo legal para o exercicio de
lal prerrogativa.

Conforme o pardgrafo unico do art. 6 °da Lei 3.820/71960, "as questbes referentes as
atividades afins com as oulras profissoes serdo resolvidas através de entendimentos com
as entidades reguladoras dessas profissoes’, entendimento este que ndo se encontra
configurado in casu, haja vista a propria existéncia desta acdo civil publica (...)".

Nesse descortino, considera-se possuir plausibilidade a pretensao formulada na
peca inicial, uma vez que o poder normativo regulamentar dos conselhos profissionais deve ficar
adstrito a lei, de sorte que nao lhes cabe, originariamente, modificar ou ampliar direitos ou
deveres para exercer atividades profissionais relacionadas a outra profissao.

Infere-se, assim, que a referida Resolugao afronta a lei do ato médico (Lei n°
12.842, de 10 de julho de 2013).

Destaca-se que eventual prescricdo medicamentosa sem o diagnostico
correto pode causar danos irreversiveis a populagao.

Como se sabe, a Constituicao Federal, no seu art. 5.°, inciso XIll, dispbe ser
“livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagcbes
profissionais que a lei estabelecer’. Nesse diapaséao, estabelece, no art. 22, inciso XVI,
“competir privativamente a Unido legislar sobre a organizagdo nacional do emprego e
condigbes para o exercicio das profissées”, assim como, no art. 21, inciso XXIV, competir
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a Uniao “organizar, manter e executar a inspeg¢ao do trabalho”.

Assim, somente lei de iniciativa da UNIAO, aprovada pelo CONGRESSO
NACIONAL e sancionada pode atribuir ao farmacéutico as iniciativas constantes da
Resolucéo 586/2013 do Conselho Federal de Farmacia.

Desse modo, a referida Resolugao, apresenta-se, igualmente, inconstitucional
por afronta ao art. 5°, XIll e art. 22, XVI, da Constituigdo da Republica.

Isso posto, JULGO PROCEDENTE o pedido, com resolugcdo de mérito, nos
termos do art. 487, inciso I, do CPC, e:

a) DECLARO a INCONSTITUCIONALIDADE e a ILEGALIDADE da
Resolugao n°® 586/2013, expedida pelo Conselho Federal de Farmacia, bem como a
proibicdo de sua aplicagdo em todo o territorio nacional;

b) DETERMINAR ao Conselho Federal de Farmacia que dé ampla

publicidade, por meio de seu sitio eletrdbnico e demais meio de comunicagao institucional
da presente sentenga, com suspenséao imediata da Resolugao n° 586/2013.

Sem custas e honorarios advocaticios (Lei 7.347/85, art. 18).

Sentenca sujeita ao duplo grau obrigatério de jurisdigéo (Lei 4.717/65, art. 19,
aplicado analogicamente). (Cf. STJ, Agint no REsp 1.817.056/ES, Primeira Turma,
ministro Benedito Gongalves, DJ 20/11/2019; EREsp 1.220.667/MG, Primeira Secao,
ministro Herman Benjamin, DJ 30/06/2017.)

Publicada e registrada eletronicamente.

Brasilia/DF, 18 novembro de 2024.

ALAOR PIACINI
Juiz Federal
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