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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA/ AP

Cadigo da UASG: 926464

Pregao Eletrénico N° 90001/2026

OBJETO: Objeto: Pregao Eletrénico - Contratagcao de empresas ou entidades
de ensino especializada e devidamente certificada para realizacao de cursos
de atualizacao em urgéncia e emergéncia nas areas de Trauma, Cardiologia
e Pediatria no ambito do Conselho Regional de Medicina do Estado do

Amapa.

llustrissimo(a) Senhor(A)

A empresa impugnante, interessada na participacdao do presente certame, vem,

respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021,

apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fundamentos a seguir expostos:

| - DOS MOTIVOS:

1° NAO ACEITAGCAO DE EMPRESAS QUE TERCEIRIZAM OS CURSOS

Cumpre destacar que os cursos ACLS e PALS sdo programas oficiais

vinculados exclusivamente a American Heart Association cuja autorizagao para

oferta depende de credenciamento formal, cumprimento de requisitos técnicos

rigorosos e pagamento de taxas institucionais, além de auditorias e controles
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permanentes.

Dessa forma, ndo é juridicamente nem tecnicamente admissivel que
empresa detentora de contrato direto com a AHA terceirize sua autorizagao para
terceiros — pratica conhecida no mercado como atuagao por meio de “sitios” ou
intermediarios n&do credenciados.

Os chamados “sitios” sdo empresas que nao obtiveram autorizagéo direta
junto a AHA, visto se tratar de uma certificagdo muito bem estruturada, e até dificl de
conseguirem, assim portanto, ndo cumprem os critérios técnicos, operacionais,
pedagogicos e contratuais exigidos pela entidade certificadora internacional.

Tal modelo de intermediagdo ndo € reconhecido pelo sistema oficial de
credenciamento e desta forma a certificagao dos profissionais que sera treinados
nao possuiram validade internacional a que os cursos se destinam.

Empresas sem vinculo contratual direto com a AHA n&o possuem autorizagao para
ministrar cursos oficiais; ndo utilizam material didatico protegido; ndo podem emitir
certificacbes com reconhecimento internacional.

O denominado Sitio de Treinamento atua apenas de forma vinculada e
subordinada a um Centro credenciado, ndo possuindo vinculo contratual direto
com a AHA, nem autonomia certificadora plena

Logo, a eventual aceitacéo, pela Administracdo, de empresas que atuem
por intermédio de terceiros ndo credenciados configura falha grave de qualificacéo
técnica, pois admite fornecedor sem autorizacao oficial para executar o objeto

contratado.
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Tal permissividade coloca em risco a validade dos certificados
emitidos; o reconhecimento internacional das credenciais dos
profissionais  treinados; a conformidade com as diretrizes técnicas oficiais; a
seguranca juridica da contratacdo; a correta aplicagao dos recursos publicos.

Ndo é admitida a mera intermediagdo por “sitios”, plataformas,
representantes informais ou empresas terceiras sem credenciamento direto, pois
isso configura terceirizagdo indevida de certificacao, pratica incompativel com as
regras do proprio sistema de acreditagao.

Nos termos do art. 52 da Lei n? 14.133 /2021, o processo licitatério deve
observar, entre outros, os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da sele¢cdo da proposta
mais vantajosa.

Permitir a habilitacdo de empresa que detenha apenas credenciamento
indireto como Sitio de Treinamento configura afronta direta a tais principios,
especialmente ao da vinculagao ao edital, uma vez que flexibiliza requisito técnico
expressamente previsto.

E tal manobra ocorrera em formato de terceirizagdo dos cursos, o que o
edital proibe.

Ademais, a aceitagdo de Sitio de Treinamento implica terceirizacdo da
certificacdo e dependéncia operacional de terceiro ndo participante direto do
certame, 0 que compromete a responsabilidade técnica, a rastreabilidade e o

controle de qualidade do objeto contratado.
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Ressalta-se ainda que certificacbes emitidas fora da estrutura de
credenciamento direto junto a AHA podem nao possuir reconhecimento
internacional pleno, especialmente quanto a observancia integral das diretrizes
oficiais, controle de instrutores e fornecimento de material didatico oficial. Isso
significa que a Administracao podera contratar empresa que nao detém a certificacdo
exigida, resultando na emiss&o de certificados sem a devida validagdo internacional.

Tal situacdo expde a Administracdo ao risco de prejuizo ao erario, pois
havera pagamento por capacitacdo que nao atende ao padrao técnico exigido,
caracterizando desperdicio de recursos publicos e violagdo ao principio da
eficiéncia (art. 52 da Lei 14.133/2021).

Importante destacar que o art. 11 da Lei n? 14.133/2021 determina que a
contratacdo publica deve assegurar resultado vantajoso e efetiva qualidade na
execucao do objeto, o que somente € garantido mediante certificacdo direta e
oficialmente reconhecida pela entidade internacional competente e mais ainda,
que o edital ja informa que ndo é permitido a subcontratacdo item 9.14
SUBCONTRATACAO.

Conforme o art. 122 da Lei n? 14.133/2021, a subcontratacdo nao sera
admitida para a execug¢ao do Nado Admitida objeto contratual.

Muitas empresas tentam e ndo conseguem essa certificagcdo/
credenciamento junto ao AHA, pois para aprovagao a empresa deve atender a
todos os requisitos bem criteriosos, e acabam por desistir, alem de ser uma

certificacdo de valor expressivo.
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No minimo a empresa deve possuir uma equipe de Instrutores AHA
certificados, um nimero minimo de instrutores certificados pela AHA (em geral,
pelo menos 5 instrutores ativos e certificados em disciplinas AHA) que possam
ministrar 0s cursos.

Devem realizar os cursos com equipamentos adequados e atualizados. como
manequins com feedback, desfibriladores-treinamento, materiais didaticos que

satisfazem os padroes AHA.

Manter competéncia no uso de plataformas, sistemas AHA (como Atlas,
emissdo de eCards e ferramentas de registro), incluindo tecnologia e navegacgéao
web atualizada para administragcao de cursos.

Seguros e obrigacdes legais (quando aplicavel) Alguns
requisitos (como seguro de responsabilidade civil com limites minimos) podem ser
exigidos para cobertura legal da atividade.

Além disso, existem requisitos especificos para o processo formal de
credenciamento internacional da AHA, que envolvem envio de formularios,
revisdo de desempenho e conformidade continua com o manual de
administracao da AHA.

A AHA é responsavel por autorizar e reconhecer centros de treinamento
e instrutores, mas normalmente exige um processo formal de solicitagdo e
avaliacao interno.

Cursos ou empresas que apenas afirmam ser “baseados nas diretrizes AHA”

nao sao credenciados pela AHA e ndo podem emitir certificacdes AHA validas.
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Diferenga essencial: Training Center x Training Site Training Center (TC) —
Centro de Treinamento AHA E a empresa diretamente credenciada pela AHA.
Pode:

Emitir certificacoes AHA

Formar instrutores

Autorizar sites vinculados

Operar diretamente no sistema AHA

Responder perante a AHA

Responsabilidade total sobre:
Qualidade

Instrutores

Equipamentos

Emiss&o de cards

Training Site (TS) — Site Vinculado

Ja uma empresa vinculada a um Training Center.

Pode:

e Ministrar cursos

e Usar estrutura local

e Treinar alunos

Nao pode:

e Emitir certificacdo por conta propria

e Usar AHA sem vinculo ativo
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e Transferir autorizagdo a terceiros
e Sub-credenciar outras empresas
Portanto, dentro de todo exposto, a empresa que participar do processo
e que atue de forma de Training Site, ndo tem autorizagdo para emitir as
certificacbes aos participantes, visto que nao atendera os padroes do AHA e
reconhecido internacionalmente.
Assim, requer-se que o edital seja retificado para exigir credenciamento
direto junto a AHA, vedando expressamente a participacdo de empresas que atuem
por sublicenciamento, intermediagdo ou qualquer forma de terceirizagcdo de

chancela técnica.

2° APRESENTAGAO DE TRADUGAO JURAMENTADA DO CONTRATO COM

AHA

A empresa prestadora dos cursos e que possuem o contrato com o AHA,

0 mesmo é redigido exclusivamente em lingua inglesa.

Nos termos das regras que regem os processos licitatérios no Brasil, os
documentos destinados a habilitagdo devem estar redigidos em lingua portuguesa,
a fim de possibilitar sua correta anélise pela Administracdo Publica, bem como
assegurar seguranga juridica, transparéncia e isonomia entre os participantes.

Documentos em lingua estrangeira somente possuem validade para fins
administrativos e juridicos quando acompanhados de tradugdo publica

juramentada realizada por tradutor oficialmente habilitado, conforme a
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regulamentacao nacional sobre traducéo publica.

A auséncia de tradugao juramentada impede a verificagdo do conteudo,

alcance, validade, vigéncia, objeto e limites do contrato apresentado, ndo sendo

possivel presumir seu teor ou efeitos juridicos.

A aceitacdo de documento estrangeiro sem traducao oficial viola os

principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo.

Portanto, além do contrato com o AHA a empresa licitante deve

apresentar a apresentagao de traducdo publica juramentada do contrato redigido

em lingua inglesa.

3° ERRO NO MODELO DE PROPOSTA

Na pagina 56 do presente edital o modelo de proposta informa nos cursos

v gy vy wwgvyveev =y

ACLS E PALS que serao 02 turmas com 8 alunos

N¢ de Alunos Qtde de Local de Valor Valor
Item Curso TR .
por Turma Turmas Realizagdo ||Unitario (RS)||Total (RS)
ACLS (Suporte Avancado de | 02 (08 em :
01 16 Macapa/ApP
Vida em Cardiologia) cada turma)
ATLS (Advanced Trauma Life
02 16 01 Macapa/AP
Support)
PALS (Pediatric Advanced Life 02 (08 em .
03 16 Macapa/AP
Support) cada turma)
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Ja na pagina 41, informa as seguintes quantidades:

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Conforme Termo de Referéncia:

& ATLS: 1 turma com 16 alunos
® PALS: 2 turmas com 8 alunos
® ACLS: 2 turmas com 8 alunos

O entendimento, e conforme as diretrizes do AHA é que serdo 02
turmas com O8 alunos, sendo um total de 16 alunos nos respectivos cursos a
serem treinados e ndo 16 alunos por turma.

Desta forma, solicitamos a retificacdo do modelo de proposta para o
numero correto que serao.

Il - DO PEDIDO:

A Administragdo Publica, ao contratar empresa para a prestacdo de cursos
na area da saude, deve assegurar, de forma objetiva e documental, que a
contratada possui as certificacbes e credenciamentos oficiais exigidos para
ministrar e certificar os treinamentos pretendidos e que ja tenham efetuado um
numero minimo devidamente comprovado em atestado dos cursos objeto desta
licitacao.

Tal cautela é indispensavel para garantir a validade dos certificados
emitidos, a conformidade com os protocolos técnicos internacionais aplicaveis e a
efetiva utilidade do objeto contratado.

A auséncia de comprovagao formal de credenciamento junto a entidade

certificadora competente pode acarretar a realizagdo de cursos sem

reconhecimento oficial, tornando os certificados invalidos para fins profissionais e
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institucionais.

Nessas condicées, a contratacdo perderia sua finalidade publica,
caracterizando desperdicio de recursos e afronta aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, uma vez que valores seriam despendidos sem
a correspondente entrega de resultado valido e aproveitavel.

Portanto, é dever da Administracdo exigir prova inequivoca do
credenciamento e das certificagdes pertinentes, previamente a contratacdo, nao
sendo admissiveis presun¢oes, declaragdes genéricas ou vinculos indiretos sem

documentagcdo comprobatéria idénea.

Diante do exposto, requer-se:

e O acolhimento da presente impugnacao;

e Solicitacdo expressa de que somente serao habilitadas empresas com
credenciamento direto junto a American Heart Association — AHA

e Apresentacdo de tradugdo juramentada do contrato com American Heart
Association — AHA

e A vedacao da participacao e habilitagdo de empresas qualificadas apenas
como Sitio de Treinamento (Training Site), ainda que vinculadas a Centro
credenciado;

e Retificacdo do modelo de proposta para 16 alunos a serem treinados,

divididos em 02 turmas, sendo 08 alunos por turma.
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Termos em  que,

Pede deferimento.

Porto Alegre, 11 de maio de 26

CENTRO MEDICO DE EMERGENCIA DE PORTO ALEGRE S/S CTSEM

CNPJ de n? 04.210.769/0001-95 DIVALEI BRATZ

Cl de n? 2076315478 SSP- RS CPF 006.648.430-85



